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据新华社北京

１１

月

１８

日电 （记

者 杨维汉） 中共中央政治局委员、

书记处书记、 中宣部部长刘云山

１８

日在同地方党委宣传部长培训班和

新闻媒体负责人专题研讨班学员座

谈时强调， 要认真贯彻中央决策部

署， 深入贯彻落实科学发展观， 坚

持团结稳定鼓劲、 正面宣传为主的

方针， 扎实做好当前宣传工作， 把

广大干部群众的思想统一到中央对

经济形势的正确判断上来， 把行动

统一到中央一系列重大决策部署上

来， 为实现经济平稳较快增长营造

良好舆论氛围。

刘云山指出， 宣传思想战线一

定要增强政治意识、 大局意识、 责

任意识， 把经济宣传工作作为当前

一项十分重要的任务切实抓好。 要

全面准确、 客观辩证地分析当前我

国面临的经济形势， 宣传我国经济

发展的基本态势没有改变， 在党中

央和国务院的坚强领导和科学决策

下 ， 我国完全能够战胜当前困难 、

继续保持国民经济良好发展势头 。

要宣传中央出台重大措施的现实背

景、 重大意义和主要内容， 宣传中

央围绕加快民生工程建设、 基础设

施建设、 生态环境建设和灾后重建

等方面扩大内需的具体措施， 充分

反映中央决策部署在实践中的良好

效果， 反映各地各部门落实中央决

策部署、 应对当前困难的新思路新

举措 。 要集中推出一批迎难而上 、

化危机为机遇的先进典型， 宣传有

关行业和企业坚持自主创新、 提高

产品竞争能力、 推动产业升级的好

经验好做法， 进一步坚定人们战胜

困难的信心。 要针对社会各方面关

注的经济热点问题， 积极主动地做

好正面引导， 阐释政策， 解疑释惑，

引导人们正确认识面临的困难， 稳

定社会心理预期。

刘云山强调，要把做好当前经济

宣传与学习宣传贯彻党的十七届三

中全会精神结合起来，与做好深入学

习实践科学发展观活动的宣传结合

起来，与做好纪念改革开放

３０

周年的

宣传结合起来， 与弘扬抗震救灾精

神、北京奥运精神、载人航天精神结

合起来。 要深入宣传中央关于推进农

村改革发展的重大决策部署，宣传推

动科学发展必须加强农村发展这个

基础，促进农业增产、农民增收、农村

繁荣，为经济社会全面协调可持续发

展提供有力支撑。 要深入宣传各地各

部门开展深入学习实践科学发展观

活动的进展情况、成功经验和实际效

果，宣传贯彻落实科学发展观是当前

我国经济社会发展的客观要求，是我

们应对挑战、 战胜困难的根本途径，

进一步增强贯彻落实的自觉性坚定

性，毫不动摇地走科学发展之路。 要

深入宣传改革开放的历史进程、伟大

成就和宝贵经验，宣传解决前进道路

上的问题归根到底要靠深化改革、扩

大开放，进一步增强改革的信心和决

心，坚定不移地走改革之路、创新之

路、开放之路。

刘云山在同地方党委宣传部长和新闻媒体负责人座谈时强调

把经济宣传作为当前重要任务

据新华社台北

１１

月

１８

日电 据

１８

日出版的台湾 《经济日报》 报道，

台湾当局经济事务主管部门投资审

议委员会近日修改相关条例， 原本

台湾每个工商团体每年申请大陆经

贸人士来台最多不超过

３０

人的规定，

将改为不超过

２００

人。 新办法预计本

周公告实施。

报道说 ， 在 “大陆商务人士 ”

部分， 当局已着手修改 “大陆地区

人民来台从事商务活动许可办法”，

降低企业营业额、 资本额的资格门

槛， 并计划上调岛内各家企业可申

请人数， 新办法也将于近期定案。

至于大陆专业人士申请来台的

审查时间， 现在已由过去的两个月

缩短为一个月， 并将申请至发证的

行政作业控制在一个月内完成。

大陆经贸人士赴台配额将提高

新华社重庆

１１

月

１８

日电 （记者

朱薇） 重庆主城区出租车

１１

月

３

日发

生大规模停运事件， 给市民正常生

活、 出行带来不便， 引起广泛社会

关注。 重庆市政府随即启动城市交

通问责制， 经重庆市政府第

２２

次常

务会议研究决定， 对本次停运负有

处理不及时、 工作不到位责任的重

庆市交委主任丁纯， 重庆市交委副

主任、 市运管局局长梁培军给予行

政警告处分。

重庆市政府问责决定认为， 作

为承担出租车行业管理职能的重庆

市交委及其组织实施该管理职能的

市运管局， 对出租车行业长时期存

在的问题没有从根本上协调解决 ，

对停运负有处理不及时、 工作不到

位的责任。

重庆问责出租车停运事件

市交委主任受处分

一具被白布层层包裹的遗体随

着吊机缓缓升起。 这是杭州地铁工

地坍塌事故现场发现的又一位遇难

施工人员。 截至

１１

月

１８

日， 这起事

故已确认死亡

8

人， 失踪至少

13

人。

１１

月

１５

日

１５

时许， 杭州地铁湘

湖站工地发生塌陷， 地面出现长

７５

米、 深

１５

米的深坑，

１１

辆行驶中的

汽车坠入塌陷处， 正在施工的一条

条鲜活生命瞬间被压埋于地下。

面对这起中国地铁建设史上伤

亡最为严重的事故。 人们在悲伤之

余不禁要问： 事故发生的原因是什

么？ 究竟谁该为这起事故负责？

一问： 程序重要还是

人命重要？

早在一个多月前， 事故现场就

出现了沉降裂缝。 开挖掘机的河南

籍工人华相磊事发时被埋在下面 。

他的岳父告诉记者， 前几天， 周边

道路就出现裂缝， 但是施工单位简

单处理了一下又继续施工。 一位名

叫叶志国的焊接工人表示， 施工方

发现路面下沉后， 多次采取浇灌混

凝土、 架钢筋等措施来补救。 直到

１３

日 ， 浇灌混凝土的工作仍在进

行。

１１

月

１６

日晚， 国家安监总局副

局长赵铁锤赶到施救现场察看情

况， 询问地铁施工相关负责人是否

在事故之前发现过事故隐患？ 该负

责人表示确实存在隐患。

赵铁锤随即追问， 为什么不事

先采取措施解除隐患？ 该负责人表

示， 已经向上级部门汇报过， 需要

等待上级批示。 他反复辩解说， 要

按照程序， 和相关单位研究后， 采

取措施。

面对地底下的农民工兄弟， 面

对其亲属们痛苦的目光， 这些施工

单位， 你们需要向谁去报告、 和谁

去研究？ 还有什么 “程序” 比生命

更重要？ 我们还要问那些 “上级 ”

以及相关单位， 在这么重要的事故

迹象面前， 你们的 “程序” 有没有

本着对人民负责的精神及时作出反

应？

二问： 管理的 “安全

线”在哪里？

记者在采访中发现， 发生事故

的工程存在层层转包的迹象。 不少

工人是刚刚种完小麦来到城里打工

的农民， 他们在上岗前没有经过起

码的技术培训。 现场安全措施和应

急预案也面临质疑。

国家安监总局的领导在走访住

院伤员时， 有的受伤工人反映， 他

１８

天前还在家乡种田，

１８

天后就在

杭州修地铁 ， 没有接受过系统培

训。 在接受调查时， 中铁四局施工

单位的有关负责人嗫嚅着承认， 可

能有 “个别” 工人没有培训过。

曾在上海参与地铁施工的宋长

法说， 在地铁的施工中， 每隔几米

就会有支撑 。 “被泥土埋在里面

的， 有许多是在最南边挖土的人 。

如果支撑做得足够好 ， 就算出事 ，

他们也有更多逃生的机会。”

中铁集团总裁李长进表示， 集

团的大部分员工都是经过培训的 ，

不过由于杭州地铁赶工期， 部分员

工存在流动， 对于这一部分流动的

员工的培训有所缺失。 他承认， 地

铁在施工过程中， 他们请专家来监

测过几次， 但专家来的次数不够密

集。

根据有关文件， 工程施工严禁

违法分包 。 一位业内人士告诉记

者， 按规定， 一个项目经理只能负

责一个项目， 但是现在一些大的施

工单位 ， 根本做不到 。 为了 “发

展”， 面对拉开的战线 ， 一个项目

经理常常是满天飞， 同时负责好几

个项目。 有的单位凭借牌子、 资质

中标后， 因人手不够， 在承建过程

中 ， 常常转包给一些技术条件不

足， 甚至根本不懂技术的建设单位

或者个体户， 管理又没跟上， 给事

故发生埋下隐患 。 这位业内人士

说， 说起来建设工程是有监理的 ，

但是在实际操作中， 监理单位所能

发挥的监督作用很有限。 “安全质

量很大程度上就是靠施工单位的良

心。”

三问：究竟是“先天不

足”还是“后天缺陷”？

有地铁专家在分析杭州地铁塌

方事故原因时表示， 杭州的地质较

为复杂， 其地下水含量丰富， 绝大

多数土层皆为软土， 地铁基坑开

挖、 地铁盾构推进等工程施工风险

极大。

但一些专家指出， 坍塌发生并

不一定意味着杭州不适合修建地

铁， 更不代表在杭州修建地铁就一

定要付出血的代价。

一位业内人士告诉记者， 目前

在国内的建设工程中， 存在着最低

价中标和不合理地限定工期完工等

现象。 一些施工单位针对前者动歪

脑筋， 千方百计压低成本甚至不惜

偷工减料， 后者会出现不顾一切赶

工期增大事故隐患的问题。 中国工

程院院士、 北京交通大学教授王梦

恕说， 在建设的快与安全之间一定

要讲科学发展观。 像地铁的建设，

该多少时间建成就多少时间， 如果

工期提前结束就要出问题， 这是实

践证明的规律。

面对早就出现的地面裂缝、 工

人缺少培训的问题， 面对层层转包

等各种疑点， 杭州地铁事故究竟是

“先天不足” 还是 “后天缺陷”？ 答

案是显然的。

（据新华社杭州

１１

月

１８

日电）

追问杭州地铁工地坍塌真相

新华社记者 方益波 方列

图为

11

月

18

日， 工程人员在杭州地铁工地塌陷事故现场继续清理废墟、

寻找仍然失踪的

13

名工人。 新华社发

谁该为那些逝去的生命负责———

据新华社北京

１１

月

１８

日电 （记

者 谭浩） 今年将有

７７．５

万人参加公

务员考试， 再创报考人数历史新高。

这是人力资源社会保障部副部长 、

国家公务员局副局长杨士秋

１８

日接

受中国政府网专访时透露的。

中央国家机关今年招录公务员

的职位约为

１．３５

万个， 考试录取率约

１７．５％

， 因此公务员考试已经成为改

革开放以来竞争最为激烈的考试之

一。 杨士秋说，

２００９

年度公务员考

试报名人数比

２００８

年度多了

１３

万多

人。 目前， 公共科目笔试前的各项

准备工作正在有条不紊地进行。

据悉， 公务员公共科目笔试将

在

１１

月

３０

日进行， 面试与专业考试

在

２００９

年

３

月

１５

日前举行， 整个招考

工作将于

２００９

年

６

月前完成。

据新华社北京

１１

月

１８

日电 人力

资源社会保障部副部长、 国家公务

员局副局长杨士秋

１８

日表示， 考试

主管部门将从面试名单确定、 试题

命制等各环节确保面试公平公正。

杨士秋说， 今年招考中 ， 我们

规定各招录机关要提前明确各个职

位的面试比。 公共科目笔试结束后，

将根据面试比例， 确定各职位参加

面试和专业考试的人选名单， 在人

力资源社会保障部网站和国家公务

员局网站上统一公布。

首先， 在确定面试名单环节，进

入面试名单必须按照公共科目笔试

成绩从高到低的顺序，根据计划录用

人数

３－５

倍的比例确定， 并公布面试

最低合格分数线。 “在试题命制环节，

我们改变了以往提供参考题本，各招

录机关自行命制的做法，从

２００７

年开

始，改为统一提供面试题本，提高了

面试试题的质量，增强了面试工作的

保密性。 ”

其次， 在面试考官组成上 ， 所

有考官必须经过培训。 “我们同时

要求， 面试考官小组中持有省级以

上公务员主管部门颁发的面试考官

资格证书或者面试考官培训合格证

书的人员比例， 不得低于面试考官

总数的

６０％

； 担任面试主考官的 ，

应当持有中央公务员主管部门颁发

的面试考官资格证书。” 杨士秋说，

在面试组织管理环节， 针对以往招

录机关面试时间不一、 拖延时限的

状况， 要求招录机关在集中时间内

统一进行； 在面试后续阶段， 招录

机关必须告知考生本人面试成绩 ，

确保考生的知情权。

公务员报考人数再创历史新高

近８０万考生竞争万余岗位

为抵御国际金融危机冲击 、 解

决当前我国经济运行中的突出问题，

中国以前所未有的力度扩大投资规

模， 启动和加快建设一批国家级重

点工程。 这其中又凸显出投资额为

千亿元级的西气东输二线、 京沪高

铁、 核电工程、 南水北调开工项目

这新 “四大工程”。

京沪高铁：

年内完成

５００

亿元投资

【举措要点】 根据国务院进一

步扩大内需的部署， 铁路建设是增

加投资的重要方面， 这其中 “京沪

高速铁路” 是其中的一大亮点。

【工程概况】 今年

４

月

１８

日开工

的京沪高速铁路 ， 全长

１３１８

公里 ，

是世界上一次建成线路最长、 标准

最高的高速铁路， 也是新中国成立

以来一次投资规模最大的建设项目。

它设计时速

３５０

公里， 总投资

２２０９．４

亿元， 总工期为

５

年左右。

【现场报道】 记者 齐中熙在安

徽省滁州境内的京沪高速铁路北冯

中桥施工现场报道： 京沪高速铁路

四标段正在快速推进， 中国铁建十

二局集团的巨型架桥机正在紧张地

进行

９００

吨级新型桥梁的架设作业。

十二局集团京沪高铁指挥长高

治双告诉记者， 位于江苏省和安徽

省境内的京沪高速铁路第四标段正

线全长

２８５.７

公里。 截至目前， 已累

计完成投资近

４０

亿元， 占年度计划

的

８２.１９％

。

【总体进展】 目前， 京沪高速

铁路开工里程已超过

１０００

公里 。 一

个多月前展开的全线桥梁架设工程

正在加紧推进。

西气东输二线：

东段工程年底前开工

【举措要点】 国务院常务会议

日前核准了西气东输二线项目东段

工程， 总投资

９３０

亿元。

【工程概况】 西气东输二线工

程建设分西段、 东段、 管道主干线

和

８

条支干线总长

９１０２

公里， 工程总

投资

１４２２

亿元。 这一工程可将我国

新疆地区生产以及从中亚地区进口

的天然气输往沿线中西部地区和长

三角、 珠三角地区等用气市场。 它

的建设 ， 对于提高清洁能源比重 ，

缓解天然气供应紧张局面， 促进沿

线地区经济和社会发展， 造福沿线

地区人民群众， 具有重要意义。 工

程计划

２０１１

年年底全线贯通。

【现场报道 】 记者 张旭东 程

云杰 刘兆权在湖北省枣阳市报道：

西气东输二线在枣阳境内有

３８

公里，

工程投资预计超过

１０

亿元。 枣阳市

发展改革局局长邱云阳， 兴奋之情

溢于言表： “这是我市有史以来的

最大工程， 全市

１００

多万人民得知这

一工程经过枣阳后， 群情振奋。”

邱云阳说， 虽然这里还是静悄

悄， 但不久之后这里将会成为一片

朝气蓬勃的热土。

【总体进展】 记者 安蓓在中国

石油天然气集团公司报道： 继西气

东输二线西段工程今年

２

月开工后，

东段工程将于年底前举行开工仪式。

西气东输二线项目东段由东段管道

工程、 地下储气库工程和液化天然

气接收站工程三部分组成。 包括

１

条

干线和

６

条支干线。 管道经宁夏、 陕

西、 河南、 湖北、 江西、 广东等省

（区）， 最后到达广州。 据了解， 西

气东输二线东段管道长江盾构穿越

工程等一批控制性工程已提前开工。

核电工程：

秦山核电扩建项目阳江

核电首台机组年底动工

【举措要点】 总投资

９５５

亿元的

广东阳江核电工程和浙江秦山核电

厂扩建工程日前获国务院常务会议

核准。

【工程概况】 广东阳江核电站

一期工程建设

６

台百万千瓦级核电机

组， 总投资约

７００

亿元。

１

号机组将

于

２０１３

年

８

月建成投入商业运营。

６

台机组将于

２０１７

年全部建设完成。

秦山核电厂扩建项目 （方家山

核电工程） 总投资

２６０

亿元， 工程将

于

２０１４

年全面建成发电 。 方家山核

电工程建成后， 将标志着秦山核电

基地全面建成。 加上二期、 三期核

电站， 秦山核电基地总装机容量将

达到

６３０

万千瓦， 成为我国三大核电

基地中开工建设最早、 核反应堆堆

型最丰富 、 核电国产化程度最高 、

投资比最具经济优势的核电基地。

【现场报道】记者 杨霞在广东阳

江报道：站在阳江核电工程工地南防

波堤上眺望厂区，工地上，钩机、运输

车辆来回穿梭，核岛、常规岛、厂区道

路周围，工人们在紧张施工。

记者 冯源 发自浙江秦山核电

站西侧的方家山厂址： 经过核电建

设者一年多的辛苦努力， “四通一

平” 的前期工程已经告竣， 两座反

应堆基坑也已经开挖完毕。

【总体进展】阳江核电站自

２００３

年表土剥离以来，已完成各项前期准

备工作， 投入资金达

４０

亿元人民币，

首台机组将在年底动工。 据广东阳江

发展和改革局副局长叶成青介绍，到

明年

３

月， 阳江核电工地施工人数可

达到上万人，整个工程将为阳江地区

提供

４０００

多个就业岗位。

浙江秦山核电厂扩建工程得到

国务院的核准， 意味着项目前期审

批阶段的各项工作已经全部完成。

南水北调：

中、东线一期工程

建设进入新阶段

【举措要点】 在国务院近日出

台的扩大内需的

１０

项举措中， 明确

提出要 “加快南水北调等重大水利

工程建设”。

１０

月份， 国务院已决定

要加快南水北调中、 东线一期工程

建设进度， 并审议通过南水北调东、

中线一期工程可研总报告。 以此为

标志， 南水北调工程建设进入全面

展开的新阶段。

【工程概况 】

２００２

年底开工建

设的南水北调是世界上最大规模的

调水工程。 中线工程将从加坝扩容

后的丹江口水库陶岔渠首闸引水 ，

长江之水可调入北京。 东线工程从

长江下游扬州江都抽引长江水， 主

要向江苏和山东两省供水。 据国务

院南水北调工程建设委员会办公室

主任张基尧介绍， 按照国家的最新

批复， 东、 中线一期工程可研阶段

总投资升至

２５４６

亿元。 根据 “加快

南水北调工程建设” 的安排， 今后

几年将每年有几百亿元的资金投入。

【现场报道】记者 张先国 朱剑

敏 李明在湖北丹江口大坝报道：南

水北调的中线水源地是丹江口水库，

南水北调中线水源工程由丹江口大

坝加高、水库移民、陶岔枢纽三大项

目组成。 丹江口大坝高程要由

１６２

米

抬高至

１７６.６

米， 相应库容由

１７４.５

亿

立方米增至

２９０.６

亿立方米，这是国内

最大的大坝加高工程。 除取水口的陶

岔枢纽工程亟待启动开工外，另两个

工程进展顺利。 据预计在明年

６

月

２０

日之前，坝面将全线贯通；

２

万多人的

首批试点移民工程资金已陆续到位，

有望

２００９

年

９

月完成。

【总体进展】 截至

１０

月底 ， 南

水北调东、 中线一期工程累计下达

投资

３４３

亿元， 工程建设项目累计完

成投资

２２１

亿元 。 根据最新建设目

标， 东线一期工程建设目标为

２０１３

年通水； 中线一期工程建设目标为

２０１３

年主体工程完工 ，

２０１４

年汛后

通水。 在未来一段时间， 南水北调

工程投入的巨大投资， 将拉动沿线

经济迅速发展。 据估算， 每年可直

接拉动中国经济

０．２

至

０．３

个百分点，

增加就业人口

５０

至

６０

万。

（据新华社北京

１１

月

１８

日电）

新“四大工程”新动向

———来自国家重点工程一线现场的报道

新华社记者

位于浙江海盐的方家山核电工程是中国首座核电站———秦山核电站的扩建工程， 规划建设两台百万千瓦级压水堆

核电机组。 图为在建的方家山核电工程核岛区。 新华社发


